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Position paper Omgevingswet-DSO

Geachte voorzitter, geachte leden,

Namens de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State acht ik het wenselijk
en zinvol om u nader te informeren over de visie van de Afdeling bestuursrechtspraak
op de uitvoerbaarheid van de Omgevingswet en de werking van het DSO.

De Afdeling bestuursrechtspraak behandelt als hoogste bestuursrechter binnen het
omgevingsrecht de hoger beroepen tegen uitspraken van de diverse rechtbanken in
Nederland. Dat betreft in de meeste gevallen zaken over vergunningen en over
handhavingsbesluiten. Daarnaast is de Afdeling bestuursrechtspraak in eerste en enige
aanleg bevoegd om planologische en infrastructurele besluitvorming te toetsen,
bijvoorbeeld bestemmingsplannen of tracébesluiten. Ook onder de Omgevingswet kan
rechtstreeks beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak worden ingesteld, onder meer
tegen een (wijziging van een) gemeentelijk omgevingsplan.

De Rechtspraak heeft in een aparte brief aan u een standpunt ingenomen over, kort
gezegd, de Omgevingswet en het DSO. De Afdeling bestuursrechtspraak hecht eraan u,
in aanvulling hierop, deelgenoot te maken van haar standpunt. Daarbij merkt de Afdeling
bestuursrechtspraak op dat de bevindingen, kanttekeningen en conclusies van de

Rechtspraak grotendeels worden onderschreven. In het bijzonder geldt dat voor de in
die brief opgesomde voorwaarden waaraan het DSO en de daarbij behorende viewer
moet voldoen om het de Afdeling bestuursrechtspraak mogelijk te maken haar taken uit
te voeren. Het navolgende geldt dan ook als aanvulling of nuancering daarop.

Onzekerheden rond de werking van het DSO

De Afdeling bestuursrechtspraak maakt zich zorgen over het volgende.
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Robuust en stabiel systeem

Om het DSO, en daarmee de Omgevingswet, tot een succes te maken, is het essentieel
dat het DSO veelvuldig en grootschalig wordt getest, om zeker te stellen dat het
systeem afdoende robuust is. Daarvoor is vereist dat het ‘minimale product’ is
afgerond, dat is beoogd bij de inwerkingtreding Omgevingswet beschikbaar te zijn.
Eerst dan acht de Afdeling bestuursrechtspraak het zinvol om zelf uitvoerig te gaan
testen en vaardigheden op te bouwen met het DSO-systeem. Dit is mede ingegeven
door de zeer hoge werkdruk en daarmee met het ontbreken aan tijd om intern tests en
opleidingsinspanningen periodiek te herhalen vanwege een gewijzigd en verder
ontwikkeld DSO. Dit pleit er dan ook voor dat er (ruim) voor inwerkingtreding kenbaar
wordt gemaakt dat het systeem zoals het dan beschikbaar is, ongewijzigd zal blijven tot
de inwerkingtreding. Dat intussen wordt doorgebouwd doet daar niet aan af, mits dat
niet leidt tot structurele aanpassingen in het gebruik.

Conclusie

De Afdeling bestuursrechtspraak concludeert dat er in de afgelopen periode weliswaar
grote vooruitgang is geboekt bij de verdere ontwikkeling van het DSO en de daarbij
behorende viewers, maar ook dat de zorgen over het DSO nog niet zijn weggenomen.
Een directe, kenbare verwerking in het DSO van de wijzigingen in het omgevingsplan die
een gevolg zijn van uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak is naar het oordeel
van de Afdeling bestuursrechtspraak noodzakelijk. Burgers en overheden, maar ook de
rechtbanken die omgevingsvergunningen toetsen aan omgevingsplannen, moeten er
immers op kunnen vertrouwen dat het DSO en de daarbij behorende viewers een
volledige en juiste weergave geven van wat rechtens is.

De andere grote zorg betreft de vraag of bij inwerkingtreding een voldoende
gebruiksvriendelijk, robuust DSO-systeem zal ‘staan’, waarmee zowel de
rechtszoekende burger, de betrokken overheden als de bestuursrechters en dus ook de
Afdeling bestuursrechtspraak op een adequate manier kan werken. De Afdeling
bestuursrechtspraak is daarom van mening dat er voor moet worden zorg gedragen dat
het DSO ruim voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, bijvoorbeeld 6 maanden
daarvoor, beschikt over de functies die voor de bestuursrechtspraak voorwaarde zijn om
te kunnen oordelen over (hoger) beroepen, zodat voldoende tijd resteert is om het systeem
gedegen te testen.

Met vriendelijke groet,
de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak,

mr.B.J. van Ettekoven
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