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Omgevingsvisie en integrale afweging

• Op welke manieren kan een gemeente een integrale afweging 
maken? Keuzes maken om de belangen te ‘trechteren’.

• Met als doel: keuzes maken in een land waar niet meer alles 
tegelijk  mogelijk is. 

• Afwegingen en keuzes inzichtelijk maken, de voor en nadelen van 
keuzes inzichtelijk maken en zo doelen waar we voor staan te 
realiseren. 
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Wat willen we?

- Verschillende methodes beproeven 

- Leren door te doen 

- Gemeenten helpen bij het maken van een integrale 
afweging

- De voor- en nadelen in kaart brengen

- De opgedane kennis en ervaring verspreiden.

- Tips en tricks delen



Herkenbaar?



Twee praktijkproeven

• Afwegingskader 
milieueffectrapportage

• Sept ‘19 – febr ‘20

• Breda, Leiden, Schouwen-
Duiveland, Venray

• 5 werksessies

• Afwegingskader Sustainable
Development Goals

• Mei – sept ‘19

• Súdwest Fryslân, Smallingerland, 
Staphorst, Dongen 

• 5 werksessies en 4 
begeleidingssessies



• Praktijkproef: opstellen afwegingskader 
Omgevingsvisie vanuit het perspectief van 
de m.e.r.

Afwegingskader 
milieueffectrapportage 
Omgevingsvisie 
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Opstellen en 
wijzigen 
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Vooronderzoek 

Ambities 
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formuleren

Alternatieven 

Botsproeven 
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toets

ADS en VNG ontwikkelen een 
wegwijzer voor omgevingsvisie

Door integratie van processen wordt afwegen mogelijk



• Praktijkproef: opstellen afwegingskader 
Omgevingsvisie vanuit het perspectief van 
de SDG's

Afwegingskader 
Sustainable Development Goals 
Omgevingsvisie 



a. het waarborgen van de veiligheid, 
b. het beschermen van de gezondheid, 
c. het beschermen van het milieu, 
d. het duurzaam veiligstellen van de openbare 
drinkwatervoorziening, 
e. het beschermen van landschappelijke of 
stedenbouwkundige waarden, 
f. het behoud van cultureel erfgoed, 
g. het behoud van de uitzonderlijke universele waarde 
van werelderfgoed, 
h. de natuurbescherming, 
i. het tegengaan van klimaatverandering, 
j. de kwaliteit van bouwwerken, 

k. de evenwichtige toedeling van functies aan locaties, 
l. het behoeden van de staat en werking van infrastructuur 
voor nadelige gevolgen van activiteiten, 
m. het beheer van infrastructuur, 
n. het beheer van watersystemen, 
o. het beheer van geobiologische en geothermische 
systemen en ecosystemen, 
p. het beheer van natuurlijke hulpbronnen, 
q. het beheer van natuurgebieden, 
r. het gebruik van bouwwerken, 
s. het bevorderen van de toegankelijkheid van de 
openbare buitenruimte voor personen. 

Omgevingswet: De Omgevingsvisie omvat de hoofdzaken van het voor de fysieke leefomgeving 
te voeren integrale beleid
én



17 mondiale ontwikkelingsdoelen (Global Goals)



Beschrijving van de leefomgeving: 47 subdoelen 
vertaald naar 12 hoofdthema’s

1. Gezonde en veilige inrichting van de 
leefomgeving

2. Inclusieve woonomgeving en 
toegankelijke voorzieningen

3. Duurzame en veilige 
vervoerssystemen voor iedereen

4. Waardevolle leefomgeving en 
aantrekkelijk vestigingsklimaat

5. Weerbaarheid tegen 
klimaatverandering en rampen

6. Schone energie voor iedereen en 
tegengaan klimaatverandering

7. Duurzame werkgelegenheid voor 
iedereen

8. Circulaire economie en duurzame 
infrastructuur

9. Duurzame landbouw en 
voedselvoorziening

10. Gezonde ecosystemen en 
biodiversiteit

11. Schoon water en duurzame 
drinkwatervoorziening

12. Gezonde leefomgeving: goede 
milieukwaliteit



Thema 4.  Waardevolle leefomgeving en aantrekkelijk vestigingsklimaat

SDG Subdoel Beschrijving subdoelen en relevante aandachtspunten Score 

positief/neutraal/negatief, 

met onderbouwing

11.4 Beschermen van cultureel en natuurlijk erfgoed 

-Bescherming stads- en dorpsgezichten, (immobiel) 

erfgoed met cultuurhistorische waarde en archeologische 

waarden

-Bouwkundige kwaliteit van gebouwen en openbare ruimte 

borgen

-Leegstand tegengaan; herbestemming leegstaande 

monumentale panden

-Behoud en herstel van landschappelijke kernkwaliteiten en 

-structuren

-Bescherming waardevolle, kwetsbare en open 

landschappen en natuur

-Gebiedseigen karakter en kwaliteiten als uitgangspunt 

nemen bij ontwerp

-Tegengaan van ‘landschapserosie’ door grootschalige 

loodsen, leegstand en schaalvergroting in de landbouw



Thema 6. Schone energie voor iedereen en tegengaan klimaatverandering

SDG Subdoel Beschrijving subdoelen en relevante aandachtspunten Score 

positief/neutraal/negatief, 

met onderbouwing

7.1 Betaalbare, betrouwbare en duurzame energie voor iedereen 

- Energetische verduurzaming van bestaande particuliere en 

sociale (huur)woningen, bedrijfspanden en maatschappelijk 

vastgoed, op een wijze die voor iedereen betaalbaar is 

(ontzorging) en geen nadelige impact heeft op andere 

omgevingswaarden (zoals houtstook)

- Energie- en klimaatneutrale of -positieve nieuwbouw

- Omschakelen naar aardgasloze wijken, via aansluiting 

woningen en bedrijven op collectieve voorzieningen als 

warmtenetten

http://www.energieloket.nl/

http://www.energieloket.nl/


Formulering en 
toepassing van de 
Omgevingsvisie: 
belang van een 
goed proces.

Figuur: de levenscyclus 

van de omgevingsvisie



Naar een dynamisch afweging

perspectieven



Het ambitieweb: wat wordt de inzet? 

Figuur: Ambitieweb

Het opstellen en gebruiken 
van een omgevingsvisie 

bljift mensenwerk!

Zoeken naar 
innovaties



Actuele vraagstukken in Súdwest Fryslân



Duurzame ontwikkeldoelen 
&

Omgevingsvisie 2040

Programmamanager Omgevingswet,
Esmeralda Popkema



De Grootste gemeente van Nederland

Súdwest-Fryslân
Meer dan 89.000 fiere Friezen. 89 kernen. 
Kleurrijk gebied tussen Sneek, Stavoren en de Afsluitdijk. 
Uniek door groen open landschap, rijke cultuurhistorie en water.



Proces
Startnota ‘Proces naar Omgevingsvisie, Eenvoudig beter’ oktober 2018



Kadernota 2020   



Waarom deelname praktijkproef?

• Tijdens “Rondje SWF” getipt door een betrokken inwoner 
• Complex geheel van verschillende en overlappende 

ambities en focus op meerdere niveaus
• Lokale ambities koppelen aan mondiale doelen 
• Zo integraal mogelijk duurzame afwegingen maken
• Verbinding tussen Sociaal en Fysiek Domein 



De nieuwe praktijk in Súdwest Fryslân



Thematische werkversie

1. Een gezonde en veilige omgeving voor iedereen

2. Versterken van de kernwaarden; cultureel erfgoed, weids- en waterrijk 
landschap

3. Vitale en leefbare wijken, dorpen en steden

4. Vitaal en aantrekkelijk veenweide/buitengebied

5. Duurzaam, energieneutraal en een omgeving die zich aanpast aan het 
klimaat.



Op basis van SDG-kompas:

- Praktisch handvat bij de afweging van initiatieven
- Voor het gesprek met de initiatiefnemers om 
samen zorg te dragen voor een zo duurzaam
mogelijke ontwikkeling

• Per ambitie/doel hoe Súdwest-Fryslân eraan 
werkt, of de komende periode van plan is eraan 
te gaan werken (agenda)

• Voor ieder deelgebied worden in een 
‘IDeekaart’ de opgaven, ambities en prioriteiten 
benoemd.



Vervolgproces Omgevingsvisie SWF

Wat Wie Wanneer

Ambitiesessie  thema’s (ambtelijk/b&w) raad 4 maart

Gebiedsgerichte opgaven en prioriteiten (ambtelijk/b&w) raad 6 mei

Platte tekst concept Omgevingsvisie 1.0 raad 2 juli

Omgevingsvisie 1.0 raad 17 december



De nieuwe praktijk in Súdwest Fryslân

• Veel gesprekken nodig (zowel intern/extern). Men dacht met “labelen aan 
SDGs” klaar te zijn

• Herformuleren “abstracte landelijke doelen” naar gemeentelijke praktijk

• SDG’s werken snel ‘verbindend (aansprekend)’

• Hoe kan gemeente vervolgens meten? 
Nu via www.waarstaatjegemeente.nl; is nog te weinig transparant qua 
indicatoren

• Kans voor Datalab Fryslân…..

Waar loop je tegen aan?

http://www.waarstaatjegemeente.nl/


Inzichten uit de praktijkproeven

• De omgevingsvisie kent een levenscyclus: ontwikkelen, gebruiken, monitoren en bijsturen

• De ontwikkelfase bestaat uit een aantal vaste processtappen. Er is geen vaste volgorde van de 
stappen. De processen worden iteratief doorlopen. 

• Beschrijven van de huidige en gewenste leefomgeving is niet meer voldoende. Door af te wegen en 
keuzes te maken worden de effecten van voorgenomen maatregelen inzichtelijk. Dat is niet altijd in 
het belang van de politiek en bestuur. Hier rekening mee houden in het proces.

• Het m.e.r. proces kan worden geïntegreerd met het ontwikkelproces van de omgevingsvisie. Dit leidt 
tot het benoemen en doorrekenen van alternatieven en het maken van afwegingen

• SDG’s als thema’s leiden tot een holistische benadering van de leefomgeving. Ook het sociale en 
economische perspectief worden in ogenschouw genomen

• Afwegingsprincipes van de NOVI zijn prima bruikbaar als leidraad voor het maken van  afwegingen 

• Milieuaspecten, landschap en welzijnsonderwerpen zijn vaak sluitpost (staan onder druk). 
Onduidelijk of afwegen dat oplost. 



Vragen?


